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Trzydzie�ci lat temu �rednia najwy¿sza stawka podatku
dochodowego od osób fizycznych (PIT) w pañstwach uprzemy-
s³owionych wynosi³a ponad 65%, a �rednia stawka podatku
dochodowego od osób prawnych (CIT) prawie 50%. Podwójne
opodatkowanie dywidend i dochodów kapita³owych by³o wszech-
obecne, a wiêkszo�æ pañstw opodatkowywa³a dochód nawet po
raz trzeci; albo w formie podatków od �mierci, albo od maj¹tku
� a czasem nawet korzystaj¹c z obu form jednocze�nie. Nie jest
wiêc zaskakuj¹ce, ¿e zastój gospodarczy by³ zjawiskiem po-
wszechnym, a dyskusje polityczne skupia³y siê jedynie na tym,
jak podzieliæ coraz bardziej kurcz¹ce siê ciasto.

Dzisiaj �wiat polityki fiskalnej jest zupe³nie inny. Od czasu �ra-
dykalnych� reform przeprowadzonych przez Margaret Thatcher
i Ronalda Reagana, rz¹dy na ca³ej kuli ziemskiej �cigaj¹ siê w obni-
¿aniu stawek podatkowych. Zdecydowanie obni¿ono stawki podat-
ków dochodowych od osób fizycznych i prawnych. Zmniejszony
zosta³ tak¿e ciê¿ar podatków od oszczêdno�ci i inwestycji.

Obecnie coraz wiêcej pañstw dyskutuje nad przeprowadze-
niem fundamentalnej reformy podatkowej. Mamy do czynie-
nia z rewolucj¹ fiskaln¹, a dwadzie�cia cztery pañstwa stosuj¹

Podatek liniowy � globalna rewolucja
Wprowadzenie

Konkurencja podatkowa ma bez w¹tpienia du¿y wp³yw na doskonale-
nie przez rz¹dy polityki podatkowej w swoich krajach. Przez ostatnie
trzydzie�ci lat stawki podatkowe, jakimi obarczona by³a wszelka dzia-
³alno�æ produktywna, zosta³y wyra�nie zmniejszone. Podatki dochodo-
we od osób fizycznych i prawnych uleg³y obni¿eniu. Stawki podatków
od dochodów kapita³owych, podatki maj¹tkowe czy od �mierci1 zosta³y
zmniejszone lub ca³kowicie zniesione. Te wspieraj¹ce wzrost gospo-
darczy reformy podnios³y poziom gospodarki globalnej, zmniejszy³y
skalê ubóstwa oraz podwy¿szy³y stopê ¿yciow¹.

Jednak¿e prawdopodobnie najbardziej ekscytuj¹cym krokiem na-
przód jest rewolucja podatku liniowego. Gdy publikacja ta oddawana
by³a do druku, dwadzie�cia cztery pañstwa stosowa³y jak¹� formê
podatku opartego na jednolitej stawce, a w chwili, gdy pañstwo go
czytacie, liczba ta jest najprawdopodobniej jeszcze wy¿sza. Te re-
formy spowodowa³y imponuj¹ce rezultaty, w³¹czaj¹c w to szybszy
wzrost, wiêksz¹ liczba miejsc pracy oraz zwiêkszon¹ konkurencyj-
no�æ. Podatku liniowego nie powinni obawiaæ siê równie¿ politycy, gdy¿
jego wprowadzenie czêsto powoduje wy¿sze wp³ywy do bud¿etu
z racji wiêkszych dochodów i wiêkszego przestrzegania prawa przez
podatników.

Reforma podatkowa przynosi pozytywne efekty gospodarcze, ale
nie sposób nie zauwa¿yæ tak¿e efektów politycznych. Rz¹dy stwier-
dzaj¹ � po czê�ci dlatego, i¿ praca i kapita³ mo¿e przekraczaæ granice
pañstwowe, by uciec przed zbyt surowymi stawkami podatkowymi � ¿e
nie ma d³u¿ej sensu dyskryminowaæ najbardziej produktywnych podat-
ników. Dziêki konkurencji podatkowej liczba pañstw stosuj¹cych po-
datek liniowy bêdzie najprawdopodobniej ros³a.
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obecnie podatek liniowy (Wykres 1.). Pytanie brzmi: jak wiele
nowych pañstw do³¹czy w nastêpnych latach do klubu tych,
którzy ju¿ stosuj¹ ten podatek?

Rewolucja podatku liniowego zmienia �wiat. Pañstwa z naj-
bardziej agresywnymi i daleko id¹cymi systemami podatku linio-
wego jak Estonia, Hongkong czy S³owacja, ciesz¹ siê szybkim
rozwojem gospodarczym. Systemy te prowadz¹ tak¿e w wielu
przypadkach do wzrostu dochodów pañstwa. Potwierdzaj¹ siê
zatem wnioski wynikaj¹ce z krzywej Laffera mówi¹cej, ¿e
rozs¹dne stawki podatkowe i wysoki wzrost gospodarczy s¹ naj-
lepsz¹ drog¹ do uzyskania przez rz¹d wysokich wp³ywów bu-
d¿etowych. Ale byæ mo¿e najwa¿niejsza lekcja jaka wyp³ywa
z rewolucji podatku liniowego to obalenie tezy, jakoby prawo po-
datkowe powinno s³u¿yæ karaniu tych, którzy w najwiêkszym stop-
niu przyczyniaj¹ siê do wzrostu gospodarczego. Najwiêksza iro-
nia polega na tym, ¿e w tej rewolucji, zarówno w jej aspekcie
ekonomicznym jak i moralnym, przewodz¹ pañstwa Europy �rod-
kowo-Wschodniej � pañstwa, które by³y czê�ci¹ bloku komuni-
stycznego nie dalej ni¿ dwadzie�cia lat temu.

Dziêki konkurencji podatkowej lista krajów stosuj¹cych po-
datek liniowy z pewno�ci¹ bêdzie siê  powiêkszaæ. Poniewa¿ glo-
balizacja sprawia, ¿e gê� znosz¹ca z³ote jaja ³atwiej mo¿e przele-
cieæ przez granicê, zwiêkszaæ siê bêdzie nacisk na polityków, by
obni¿ali stawki podatkowe i reformowali swoje systemy fiskalne.
Pañstwa wprowadzaj¹ce podatek liniowy przyci¹gaj¹ miejsca pra-
cy i kapita³ z krajów, w których obci¹¿enia podatkowe s¹ zbyt
wysokie. Byæ mo¿e, gdy Francja przeprowadzi wreszcie reformê
podatków, podatek liniowy zostanie wprowadzony nawet w Sta-
nach Zjednoczonych.

Czym jest podatek liniowy?

System podatku liniowego w postaci pierwotnej opiera siê na
propozycji Roberta Halla i Alvina Rabushki z Hoover Institu-
tion z Uniwersytetu Stanforda. Hall i Rabushka swój pomys³
podatku liniowego przedstawili opinii publicznej w artykule
opublikowanym w 1981 roku na ³amach �Wall Street Journal�,
oraz w ksi¹¿ce The Flat Tax wydanej w 1983 roku (która by³a
pó�niej wznawiana)2. Zwykli obserwatorzy czêsto kojarzyli
projekt podatku liniowego z radykalnym uproszczeniem
podatków, jednak o�wiadczenia podatkowe wielko�ci kartki
pocztowej nie s¹ przyczyn¹, lecz potencjalnym skutkiem po-
zytywnego wp³ywu podatku liniowego na wzrost gospodarczy.
Do pozytywnych cech zalicza siê:

l Jedn¹ stawkê podatkow¹. W podatku liniowym wystêpuje
jedna stawka podatkowa, a celem jest obni¿enie jej tak nisko, jak
tylko to mo¿liwe, zazwyczaj poni¿ej 20%. Niska stawka liniowa
zmniejsza efekt kary na³o¿onej na zachowania produktywne, ta-
kie jak praca, podejmowanie ryzyka i przedsiêbiorczo�æ.

l Likwidacja szczególnych przywilejów. Podatek liniowy li-
kwiduje te przepisy w prawie podatkowym, które uprzywilejowuj¹
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pewne zachowania i czynno�ci. Pozbycie siê odpisów, kredytów,
zwolnieñ i innych luk pobudza rozwój gospodarczy poprzez ni-
sk¹ stawkê podatkow¹ oraz eliminacjê bod�ców do b³êdnej alo-
kacji �rodków stosowanej tylko po to, by zmniejszyæ obci¹¿enia
podatkowe.

l Brak podwójnego opodatkowania. Projekt podatku linio-
wego opiera siê na zasadzie, i¿ dochód powinien byæ opodatko-
wany tylko raz. Oznacza to brak podatku od �mierci, podatku od
maj¹tku, podatku od dochodów kapita³owych, podwójnego opo-
datkowania oszczêdno�ci i podwójnego opodatkowania dywi-
dend. Likwidacja zawartych w prawie podatkowym restrykcji
w stosunku do kumulacji kapita³u prowadzi do jego kreacji
i tworzenia nowych miejsc pracy.

l Opodatkowanie terytorialne. Podatek liniowy opiera siê na
potocznym rozumieniu pojêcia �opodatkowania terytorialnego�,
które oznacza, i¿ rz¹dy opodatkowuj¹ jedynie dochód osi¹gany
wewn¹trz granic pañstwowych. Pozbycie siê �opodatkowania �wia-
towego� upraszcza system podatkowy, wspiera miêdzynarodow¹
przyja�ñ oraz umo¿liwia indywidualnym podatnikom i spó³kom
konkurowanie ze sob¹ na jednej p³aszczy�nie na ca³ym �wiecie.

Podatek liniowy ma tak¿e inne zalety, jak na przyk³ad przej-
rzysto�æ (trudno jest wymieniæ pieni¹dze firmy na specjalne ulgi
podatkowe, je�li system podatkowy opiera siê na dwóch kartkach
pocztowych). Powoduje równie¿ zmniejszenie opodatkowania
w zale¿no�ci od liczby cz³onków rodziny. Te cechy s¹ wa¿ne
z politycznego punktu widzenia. Jednak¿e zyski ekonomiczne p³y-
n¹ce z fundamentalnej reformy wynikaj¹ z czynników podanych
powy¿ej � g³ównie z niskiej stawki podatku w odniesieniu do za-
chowañ produktywnych oraz likwidacji dyskryminacji wynikaj¹-
cej z prawa podatkowego ze wzglêdu na pochodzenie dochodu,
sposób jego wykorzystania, a tak¿e jego poziom.

Podatek liniowy ogarnia �wiat

Systemy oparte na podatku liniowym sta³y siê od niedawna bardzo
popularne. Do 1994 roku podatek liniowy wystêpowa³ jedynie
w Hongkongu oraz dwóch innych (ma³o znanych) terytoriach brytyj-
skich � Jersey i Guernsey, a tak¿e na Jamajce. Dzi� istniej¹ ju¿ dwa-
dzie�cia cztery systemy oparte na podatku liniowym. Z niewielkimi
wyj¹tkami, nowe pañstwa stosuj¹ce podatek liniowy to by³e republi-
ki sowieckie, lub pañstwa nale¿¹ce w przesz³o�ci do bloku
sowieckiego3. Jednak przyjêcie przez Islandiê podatku liniowego
w 2007 roku jest kluczow¹ zmian¹ ukazuj¹c¹, ¿e reforma podatko-
wa jest mo¿liwa tak¿e w dojrza³ej i kwitn¹cej demokracji.

Zwrot w kierun-
ku podatku liniowego
jest zadziwiaj¹cy.
Jego krytycy przez
wiele lat twierdzili,
¿e jest on niereali-
styczny i ¿e Hong-
kong to szczególny
przypadek. Nigdy
jednak nie t³umaczy-
li dlaczego jest on
�przypadkiem szcze-
gólnym�, ogranicza-
j¹c siê do tezy, jako-
by podatek liniowy
nie móg³ funkcjono-
waæ nigdzie indziej.
Równie pokrêtnie
t³umaczyli siê, gdy
podatek liniowy
wprowadzi³y pañ-
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stwa nadba³tyckie. Swoje argumenty opierali na stwierdzeniu, ¿e
podatek liniowy mo¿e funkcjonowaæ jedynie w ma³ych pañstwach.
Ale gdy tak¿e Rosja i inne wielkie pañstwa z Europy Wschodniej
przy³¹czy³y siê do listy pañstw skutecznie stosuj¹cych podatek
liniowy, jego przeciwnicy zaczêli g³osiæ, ¿e system podatku linio-
wego jest mo¿liwy do wprowadzenia, jednak z zastrze¿eniem, ¿e
reforma ta mo¿e siê sprawdziæ jedynie w gospodarkach przecho-
dz¹cych transformacjê. Teraz, gdy Islandia wprowadzi³a podatek
liniowy, mo¿na sobie jedynie wyobraziæ zastrze¿enia, jakie bêd¹
u¿ywane w celu poparcia tezy, i¿ podatek liniowy nie funkcjonu-
je, lub te¿ ¿e jest niepraktyczny.

Je�li na�ladownictwo jest najwy¿sz¹ form¹ uznania, to poda-
tek liniowy z pewno�ci¹ otrzymuje wiele pochwa³. Rewolucja
podatku liniowego jest szczególnie godna uwagi poniewa¿ tak
wielu chce j¹ napiêtnowaæ jako chwilow¹ modê. Z analizy prze-
prowadzonej przez Miêdzynarodowy Fundusz Walutowy w 2006
roku wynika³o nie to, czy rzeczywi�cie kolejne pañstwa zastosuj¹
podatek liniowy, lecz � jak pytano � �czy te, które ju¿ go wprowa-
dzi³y bêd¹ chcia³y od niego odej�æ�4. W przeci¹gu kilku miesiêcy
od momentu opublikowania tej analizy � co widaæ w Tabeli 1.
� kilka kolejnych pañstw do³¹czy³o do klubu tych, które stosuj¹
podatek liniowy, za� kilka dalszych do³¹czy³o do tej grupy w mi-
nionym roku. Jak widaæ, umiejêtno�ci przewidywania przysz³o-
�ci przez miêdzynarodow¹ biurokracjê pozostawiaj¹ wiele do
¿yczenia � analiza myli³a siê nie tylko co do kwestii, czy wiêcej
pañstw wprowadzi podatek liniowy, ale tak¿e odno�nie liczby
pañstw maj¹cych pod¹¿aæ w odwrotnym kierunku.

Trwanie przez te pañstwa przy podatku liniowym jest tylko
jednym z wielu godnych zauwa¿enia wniosków wynikaj¹cych
z rewolucji podatku liniowego.

l Pañstwa wybieraj¹ niskie stawki podatku liniowego.
Z wyj¹tkiem Islandii ka¿dy podatek liniowy wprowadzony w tej

dekadzie mia³ stawkê ni¿sz¹ ni¿ 20%. Jest to niezwykle istotne,
gdy¿ zyski gospodarcze wynikaj¹ce z podatku liniowego s¹ bez-
po�rednio powi¹zane z obni¿k¹ górnych stawek podatkowych
na wszelk¹ dzia³alno�æ produktywn¹. W po³owie lat dziewiêæ-
dziesi¹tych XX wieku stawki podatku liniowego w pañstwach
nadba³tyckich waha³y siê w granicach 25-33%. Mimo, ¿e staw-
ki te s¹ znacznie korzystniejsze od tych danin, które pobierane
s¹ w pañstwach Europy Zachodniej, stawki podatku liniowego
powy¿ej 25% bardziej zniechêcaj¹ do pracy, oszczêdzania i in-
westowania, ni¿ stawki poni¿ej 20%.

l Obci¹¿enia podatkowe spadaj¹. Nie tylko nowe pañstwa
stosuj¹ce podatek liniowy wybieraj¹ niskie stawki, ale tak¿e te,
które ju¿ go stosuj¹, obni¿aj¹ je. Estonia obni¿y³a stawkê podat-
ku z 26% do 21%, planuj¹c jej kolejny spadek do poziomu 18%
na rok 2011. Litewska stawka spad³a z 33% do 24%, z kolei
dopiero co wprowadzona w Macedonii wynosi³a pocz¹tkowo
12%, a ju¿ zd¹¿y³a spa�æ do 10%. W Czarnogórze podatek li-
niowy wynosiæ bêdzie w 2010 roku 9% � bêdzie to najni¿sza
stawka podatku liniowego na �wiecie5.

l Coraz wiêcej pañstw rozwa¿a wprowadzenie podatku li-
niowego. Republika Czeska i Bu³garia znajduj¹ siê w�ród pañstw,
które w³a�nie wprowadzi³y podatek liniowy. Tak¿e Mauritius przy-
³¹czy³ siê do tego klubu. Obecnie wprowadzenie systemu opiera-
j¹cego siê na jednej stawce podatkowej rozwa¿a siê w Polsce i na
Wêgrzech. Zainteresowanie podatkiem liniowym ro�nie nawet
w Europie Zachodniej � dyskusja ta przypuszczalnie zintensyfi-
kuje siê z racji postêpuj¹cej konkurencji w tym obszarze.

l ̄ aden kraj z liniowym opodatkowaniem nie wróci³ do tzw.
podatku progresywnego. Jakby na przekór wspomnianej wcze-
�niej analizie MFW, podatek liniowy funkcjonuje do�æ prê¿nie.
¯adne z pañstw stosuj¹cych go nie powróci³o do dyskryminuj¹cej
struktury stawek. Ostatnio podatek liniowy zagro¿ony by³ w Ro-
sji, jednak ustawodawcy przyt³aczaj¹c¹ wiêkszo�ci¹ g³osów od-
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