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Wprowadzenie

Konkurencja podatkowa ma bez watpienia duzy wptyw na doskonale-
nie przez rzady polityki podatkowej w swoich krajach. Przez ostatnie
trzydziesci lat stawki podatkowe, jakimi obarczona byta wszelka dzia-
talno$¢ produktywna, zostaly wyraznie zmniejszone. Podatki dochodo-
we od 0s6b fizycznych i prawnych ulegly obnizeniu. Stawki podatkow
od dochodéw kapitalowych, podatki majatkowe czy od Smierci! zostaty
zmniejszone lub catkowicie zniesione. Te wspierajace wzrost gospo-
darczy reformy podniosly poziom gospodarki globalnej, zmniejszyty
skale ubdstwa oraz podwyzszyly stope zyciowa.

Jednakze prawdopodobnie najbardziej ekscytujacym krokiem na-
przdd jest rewolucja podatku liniowego. Gdy publikacja ta oddawana
byta do druku, dwadziescia cztery panstwa stosowaty jakas forme
podatku opartego na jednolitej stawce, a w chwili, gdy panstwo go
czytacie, liczba ta jest najprawdopodobniej jeszcze wyzsza. Te re-
formy spowodowaty imponujace rezultaty, wtaczajac w to szybszy
wzrost, wigksza liczba miejsc pracy oraz zwigkszona konkurencyj-
no$¢. Podatku liniowego nie powinni obawiaé si¢ rowniez politycy, gdyz
jego wprowadzenie czg¢sto powoduje wyzsze wptywy do budzetu
z racji wigkszych dochodow i wigkszego przestrzegania prawa przez
podatnikow.

Reforma podatkowa przynosi pozytywne efekty gospodarcze, ale
nie sposéb nie zauwazy¢ takze efektow politycznych. Rzady stwier-
dzaja — po czg$ci dlatego, iz praca i kapital moze przekraczaé granice
panstwowe, by uciec przed zbyt surowymi stawkami podatkowymi — ze
nie ma dhuzej sensu dyskryminowac najbardziej produktywnych podat-
nikéw. Dzigki konkurencji podatkowej liczba panstw stosujacych po-
datek liniowy bedzie najprawdopodobniej rosta.

Podatek liniowy — globalna rewolucja

T rzydziesci lat temu $rednia najwyzsza stawka podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) w panstwach uprzemy-
stowionych wynosita ponad 65%, a $rednia stawka podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) prawie 50%. Podwojne
opodatkowanie dywidend i dochodow kapitatowych byto wszech-
obecne, a wigkszo$¢ panstw opodatkowywata dochod nawet po
raz trzeci; albo w formie podatkéw od $mierci, albo od majatku
—a czasem nawet korzystajac z obu form jednoczesnie. Nie jest
wigc zaskakujace, ze zastd] gospodarczy byt zjawiskiem po-
wszechnym, a dyskusje polityczne skupiaty si¢ jedynie na tym,
jak podzieli¢ coraz bardziej kurczace sig ciasto.

Dzisiaj $wiat polityki fiskalnej jest zupetnie inny. Od czasu ,,ra-
dykalnych” reform przeprowadzonych przez Margaret Thatcher
i Ronalda Reagana, rzady na calej kuli ziemskiej $cigaja si¢ w obni-
zaniu stawek podatkowych. Zdecydowanie obnizono stawki podat-
koéw dochodowych od 0séb fizycznych 1 prawnych. Zmniejszony
zostal takze cigzar podatkow od oszczg¢dnosci 1 inwestycji.

Obecnie coraz wigcej panstw dyskutuje nad przeprowadze-
niem fundamentalnej reformy podatkowej. Mamy do czynie-
nia z rewolucja fiskalna, a dwadziescia cztery panstwa stosuja
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Wykres 1: Rosnaca liczba panstw stosujacych podatek liniowy

obecnie podatek liniowy (Wykres 1.). Pytanie brzmi: jak wiele
nowych panstw dotaczy w nastgpnych latach do klubu tych,
ktorzy juz stosuja ten podatek?

Rewolucja podatku liniowego zmienia §wiat. Panstwa z naj-
bardziej agresywnymi i daleko idacymi systemami podatku linio-
wego jak Estonia, Hongkong czy Stowacja, ciesza si¢ szybkim
rozwojem gospodarczym. Systemy te prowadza takze w wielu
przypadkach do wzrostu dochodow panstwa. Potwierdzaja si¢
zatem wnioski wynikajace z krzywej Laffera mowiacej, ze
rozsadne stawki podatkowe 1 wysoki wzrost gospodarczy sa naj-
lepsza droga do uzyskania przez rzad wysokich wptywoéw bu-
dzetowych. Ale by¢ moze najwazniejsza lekcja jaka wyplywa
zrewolucji podatku liniowego to obalenie tezy, jakoby prawo po-
datkowe powinno stuzy¢ karaniu tych, ktorzy w najwigkszym stop-
niu przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego. Najwigksza iro-
nia polega na tym, ze w tej rewolucji, zar6wno w jej aspekcie
ekonomicznym jak i moralnym, przewodza panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej — panstwa, ktore byty czescia bloku komuni-
stycznego nie dalej niz dwadziescia lat temu.

Dzigki konkurencji podatkowej lista krajow stosujacych po-
datek liniowy z pewnoscia bedzie si¢ powigkszaé. Poniewaz glo-
balizacja sprawia, ze ges$ znoszaca ztote jaja tatwiej moze przele-
cie¢ przez granice, zwigkszac si¢ bedzie nacisk na politykow, by
obnizali stawki podatkowe i reformowali swoje systemy fiskalne.
Panstwa wprowadzajace podatek liniowy przyciagaja miejsca pra-
cy 1 kapital z krajow, w ktorych obciazenia podatkowe sa zbyt
wysokie. By¢ moze, gdy Francja przeprowadzi wreszcie reforme
podatkow, podatek liniowy zostanie wprowadzony nawet w Sta-
nach Zjednoczonych.

Czym jest podatek liniowy?

System podatku liniowego w postaci pierwotnej opiera si¢ na
propozycji Roberta Halla i Alvina Rabushki z Hoover Institu-
tion z Uniwersytetu Stanforda. Hall i Rabushka swo6j pomyst
podatku liniowego przedstawili opinii publicznej w artykule
opublikowanym w 1981 roku na tamach ,,Wall Street Journal”,
oraz w ksiazce The Flat Tax wydanej w 1983 roku (ktora byta
pézniej wznawiana)®>. Zwykli obserwatorzy czesto kojarzyli
projekt podatku liniowego z radykalnym uproszczeniem
podatkéw, jednak o$wiadczenia podatkowe wielkosci kartki
pocztowej nie sa przyczyna, lecz potencjalnym skutkiem po-
zytywnego wptywu podatku liniowego na wzrost gospodarczy.
Do pozytywnych cech zalicza sig:

e Jedna stawke podatkowa. W podatku liniowym wystepuje
jedna stawka podatkowa, a celem jest obnizenie jej tak nisko, jak
tylko to mozliwe, zazwyczaj ponizej 20%. Niska stawka liniowa
zmniejsza efekt kary nalozonej na zachowania produktywne, ta-
kie jak praca, podejmowanie ryzyka i przedsigbiorczos¢.

e Likwidacja szczegolnych przywilejow. Podatek liniowy li-
kwiduje te przepisy w prawie podatkowym, ktore uprzywilejowuja



pewne zachowania i czynnos$ci. Pozbycie si¢ odpisow, kredytow,
zwolnien i innych luk pobudza rozw6j gospodarczy poprzez ni-
ska stawke podatkowa oraz eliminacj¢ bodzcow do btednej alo-
kacji srodkéw stosowanej tylko po to, by zmniejszy¢ obcigzenia
podatkowe.

e Brak podwdjnego opodatkowania. Projekt podatku linio-
wego opiera si¢ na zasadzie, iz dochdd powinien by¢ opodatko-
wany tylko raz. Oznacza to brak podatku od $mierci, podatku od
majatku, podatku od dochodow kapitatowych, podwdjnego opo-
datkowania oszczednos$ci i podwdjnego opodatkowania dywi-
dend. Likwidacja zawartych w prawie podatkowym restrykcji
w stosunku do kumulacji kapitatu prowadzi do jego kreacji
1 tworzenia nowych miejsc pracy.

e Opodatkowanie terytorialne. Podatek liniowy opiera si¢ na
potocznym rozumieniu pojgcia ,,opodatkowania terytorialnego”,
ktore oznacza, iz rzady opodatkowuja jedynie dochdd osiagany
wewnatrz granic panstwowych. Pozbycie sig ,,opodatkowania §wia-
towego” upraszcza system podatkowy, wspiera migdzynarodowa
przyjazn oraz umozliwia indywidualnym podatnikom i spétkom
konkurowanie ze soba na jednej ptaszczyznie na catym §wiecie.

Podatek liniowy ma takze inne zalety, jak na przyktad przej-
rzysto$¢ (trudno jest wymieni¢ pieniadze firmy na specjalne ulgi
podatkowe, jesli system podatkowy opiera si¢ na dwoch kartkach
pocztowych). Powoduje rowniez zmniejszenie opodatkowania
w zaleznos$ci od liczby cztonkéw rodziny. Te cechy sa wazne
z politycznego punktu widzenia. Jednakze zyski ekonomiczne pty-
nace z fundamentalnej reformy wynikaja z czynnikoéw podanych
powyzej — gtownie z niskiej stawki podatku w odniesieniu do za-
chowan produktywnych oraz likwidacji dyskryminacji wynikaja-
cej z prawa podatkowego ze wzgledu na pochodzenie dochodu,
sposob jego wykorzystania, a takze jego poziom.
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Podatek liniowy ogarnia Swiat

Systemy oparte na podatku liniowym staly si¢ od niedawna bardzo
popularne. Do 1994 roku podatek liniowy wystepowal jedynie
w Hongkongu oraz dwoch innych (mato znanych) terytoriach brytyj-
skich —Jersey i Guernsey, a takze na Jamajce. Dzi$ istnieja juz dwa-
dziescia cztery systemy oparte na podatku liniowym. Z niewielkimi
wyjatkami, nowe panstwa stosujace podatek liniowy to byte republi-
ki sowieckie, lub panstwa nalezace w przesztosci do bloku
sowieckiego®. Jednak przyjecie przez Islandi¢ podatku liniowego
w 2007 roku jest kluczowa zmiang ukazujaca, ze reforma podatko-
wa jest mozliwa takze w dojrzatej 1 kwitnacej demokracji.
Zwrot w kierun-

ku pOdatku liniowego Tabela 1 Swiatowy trend w kierunku podatku liniowego
j €S t Za d V4 l Wl aJ a:c y, Panistwa z podatkiem Rok wprowadzenia Stawka podatku
liniowym
Jego krytycy przez Jersey 1940 20 procent
wiele lat twierdzili, ~~ osons 15 rocen
. . . . Gucrnsey 1960 20 procent
VA, Jest on nlereah- Jamajka 1986 25 procent
StyCZl’ly 1 Ze HOIlg- Estonia 1994 21 procent
kong tO Szczegc’)lny Lotwa 1995 25 procent
i Litwa 1996 24 procent
przypadek. ngdy Rosja 2001 13 procent
j ednak nle t}umaczy_ Stowacja 2004 19 procent
. . Ukraina 2004 15 procent
li dlaczego jest on

. Irak 2004 15 procent
) ,prZypadklem SzCz¢e- Rumunia 2005 16 procent
g(’)lnym”’ Ogl‘al’llcza- Gruzja 2005 12 procent
N R . Naddniestrze 2006 10 procent
J BCC SlQ dO tezy, J akO' Islandia 2007 35,7 procent
by pOdatek llnlowy Mongolia 2007 10 procent
Ill e m (') g1 funkc _] ono- Kirgistan 2007 10 procent
, . . . .. Macedonia 2007 10 procent
wac nlgdZIG lndZIG_] . Czarnogora 2007 15 procent
RéWIllC pOkl‘Qtnl e Mauritius 2007 15 procent
tlum acz 11 Sl d Kazachstan 2007 10 procent
y . Q, g y Albania 2008 10 procent
p o d a t (S k 1 1nio Wy Czechy 2008 15 procent
Wp rowa dZ 1 1y p ar'l _ Bulgaria 2008 10 procent
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stwa nadbaltyckie. Swoje argumenty opierali na stwierdzeniu, ze
podatek liniowy moze funkcjonowac jedynie w matych panstwach.
Ale gdy takze Rosja i inne wielkie panstwa z Europy Wschodniej
przylaczyly si¢ do listy panstw skutecznie stosujacych podatek
liniowy, jego przeciwnicy zaczgli glosi¢, ze system podatku linio-
wego jest mozliwy do wprowadzenia, jednak z zastrzezeniem, ze
reforma ta moze si¢ sprawdzi¢ jedynie w gospodarkach przecho-
dzacych transformacj¢. Teraz, gdy Islandia wprowadzita podatek
liniowy, mozna sobie jedynie wyobrazi¢ zastrzezenia, jakie b¢da
uzywane w celu poparcia tezy, iz podatek liniowy nie funkcjonu-
je, lub tez ze jest niepraktyczny.

Jesli nasladownictwo jest najwyzsza forma uznania, to poda-
tek liniowy z pewnoscia otrzymuje wiele pochwat. Rewolucja
podatku liniowego jest szczegolnie godna uwagi poniewaz tak
wielu chce ja napigtnowac jako chwilowa modg. Z analizy prze-
prowadzonej przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w 2006
roku wynikalo nie to, czy rzeczywiscie kolejne panstwa zastosuja
podatek liniowy, lecz — jak pytano —,,czy te, ktore juz go wprowa-
dzity beda chciaty od niego odejs¢™. W przeciagu kilku miesigcy
od momentu opublikowania tej analizy — co wida¢ w Tabeli 1.
— kilka kolejnych panstw dolaczyto do klubu tych, ktore stosuja
podatek liniowy, za$ kilka dalszych dolaczylto do tej grupy w mi-
nionym roku. Jak wida¢, umiejetnosci przewidywania przyszio-
sci przez migdzynarodowa biurokracj¢ pozostawiaja wiele do
zyczenia — analiza mylila si¢ nie tylko co do kwestii, czy wigcej
panstw wprowadzi podatek liniowy, ale takze odnos$nie liczby
panstw majacych podaza¢ w odwrotnym kierunku.

Trwanie przez te panstwa przy podatku liniowym jest tylko
jednym z wielu godnych zauwazenia wnioskow wynikajacych
zrewolucji podatku liniowego.

e Panstwa wybieraja niskie stawki podatku liniowego.
Z wyjatkiem Islandii kazdy podatek liniowy wprowadzony w tej
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